2 Suite aux accords de Bercy
@ Suite a I'accord DGAFP « Santé, sécurité au travail
dans la Fonction publique »

Suite a la loi du 5 juillet 2010 sur le dialogue social
Suite au décret 2012/170 du 3 février 2012

les CHS de la Fonction publique territoriale prennent
V'ensemble des attributions et missions des CHSCT

depuis le 6 février 2012

Le décret 2012/170 du 5 février 2012 nous
améne & rédiger cette note afin de rappeler
a l'ensemble de nos syndicats les nouvelles
compétences sur les CHS existants,

Ces nouvelles compétences sont effectives
immédiatement.

D'autre part, il est rappelé dans ce décret
que la quatriéme partie du Code du Travail
définie aux Livres [ 3 V s'applique dans la
Fonction Publique Territoriale.

Celui-ci rappelle l'obligation de sécurité, de
résultat en matiére de santé, sécurité au tra-
vail, ainsi que la reconnaissance de la faute
inexcusable de l'employeur. Cette faute en-
gage administrativement, financiérement,
pénalement nos employeurs territoriaux
(voir circulaire ministérielle du 18 mai 2010).
Dés lors, nous vous demandons d'étre trés
vigilants sur les obligations des employeurs
publics en matiére de prévention des
risques professionnels.

Astriutlons fas CHSCT

Dans le cadre de leur mission générale
définie par larticle 33-1 de la loi n°84-53
du 26 janvier 1984, les CHSCT disposent de
larges attributions qui se décomposent :

B en consultations obligatoires sur cer-
tains projets entrant dans son champ de
compétence ;

# en missions réalisées dans {e cadre de
son champ de compétence.

Ces attributions concernent aussi bien
le CHSCT que le Comité Technique du
Centre de gestion lorsqu'il exerce fes
missions du Comité d’Hygiéne, de Sécu-
rité et des Conditions de Travail.

Wil1, Compétences du CHSET

VIil.1.1. Compétence en raison

des matiéres

L'une des principales mesures de l'accord
du 20 novembre 2009 relatif 3 la santé et
la sécurité au travail est d'avoir adjoint aux
compétences du Comité en matiére d'hy-
giéne et de sécurité une compétence sur
les conditions de travail.

Cette notion de conditions de travail peut
&tre définie, conformément aux différents
accords cadres du secteur privé!, comme
portant notamment sur les domaines sui-
vants ;

# lorganisation du travail (charge de tra-
vail, rythme, pénibilité des kiches, élargisse-
ment et enrichissement des téches) ;

@ lenvironnement physique du travail
(température, éclairage, aération, bruit,
poussiére, vibration) ;

@ l'aménagement des postes de travail et
leur adaptation & 'homme ;

# la construction, Yaménagement et f'en-
tretfen des lieux de travail et leurs annexes ;
& la durée et les horaires de travail ;

# Faménagement du temps de travail
{travail de nuil, travail posté} ;

B les nouvelles technologies et leurs
incidences sur les conditions de travait.
Pour ce qui conceme les trois derniers
points, le comité s'attachera 2 leur étude
en vue de mesurer leurs conséquences
sur 'organisation du travail et leurs effets
sur [a santé des travailleurs,

De cette compétence découlent un cer-
tain nombre de consultations, parmi les-
quelles la consultation générale prévue &
Varticle 46 du décret sur tous les projets
d'aménagement importants medifiant les
conditions de santé, de sécurité ou les
conditions de travail.

Dans le secteur soumis au Code du Tra-
vail, le projet est considéré comme de-
vant &tre soumis au CHSCT dans le cas ol
la modification des conditions de travail
qui est envisagée concerne un nombre si-
gnificatif de salariés et conduit, sur le plan
qualitatif, 3 un changement déterminant
des conditions de travail des salariés. Les
mémes critéres d'importance quantita-
tive et qualitative caractérisent les profets
diintroduction de nouvelles technologies
qui doivent étre soumis au CHSCT avant
et lars de leur introduction.

La jurisprudence sociale a précisé la no-
tion par des arréts concluant que ;

le CHSCT doit 8tre consulté dés
lors que le projet en cause peut avoir
des conséquences, guand bien méme
celles~ci seraient positives, sur les
conditions de travail ou {a santé des sala-
riés? ;

que la notion d'importance du pro-
jet se définit & la fois & un niveau quan-
titatif {nombre significatif de salariés im-
pactés) mais que le nombre de salariés
impactés ne détermine pas a fui seul
Fimportance du projet’,

Le juge apprécie donc si I'aménagement
envisagé affecte substantiellement les
conditions de travail et s'il concerne un
hombre noh marginal de salariés. Dans
ce cadre, le juge retient la compétence
du CHSCT au regard des conséquences (y
compris prévisibles’) du projet. Les juges




s'appuient sur des constats médicaux pour
qualifier 'impact du projet sur les salariés®,
Ainsi, les canditions de travail peuvent étre
entendues comme les conditions maté-
rieles et technigues de l'exécution du travail
mais aussi les conditions mentales®,

Sur ces bases, on peut donner quelgues
exemples de projets n'ayant pas été quaki-
fiés de projets importants

@ la réorganisation qui, dans un établis-
sement hospitalier, consiste en la désigna-
tion d'une infirmiére au lieu d'une aide-soi-
gnante pour assurer le service de l'accueil
des urgences et en la nomination d'une
secrétaire médicale supplémentaire ne
constitue pas une décision d'aménagement
important si elle n'est pas rapportée a des
conditions d'hygiéne et de sécurité’ ;

B le projet induisant un réaménagement
de Yorganigramme ainsi que la restructura-
tion de l'encadrement et la simplification de
la gestion dés lors qu'il n'emporte aucune
transformation des postes de travail, aucun
changement de métier, aucun nouvel outif?.

ViIL1.2. Compétence & U'égard des
personnes (articles 38 et 46)

Par ailleurs, le décret a entendu souligner
I'importance de ta tiche du comité & I'égard
de certaines catégories de salariés :

@ les femmes, pour lesquelles le comité
est chargé de contribuer 3 faciliter leur
accés 3 tous les emplois, ainsi que de ré-
pondre aux problémes liés 3 la maternité,
qu'ils se posent ou non pendant la période
de grossesse {2° de larticle 38);

® les travailleurs mis 3 disposition de
['autorité territoriale et placés sous la res-
ponsabilité par une entreprise extérieure,
pour lesquels le comité est compétent dans
le cadre des articles R, 4514-1 et suivants
du Gode du Travail. Dans ce cadre, et s'agjis-
sant des travailleurs relevant juridiguemnent
d'un autre employeur (notamment d'une
entreprise de travail temporaire), le CHSCT
est pleinemnent compétent pour les risques
fiés & la coactivité dans les services de son
champ de compétence (article 38%);

les travailleurs handicapds, pour les-
quels le comité est consulté sur les mesures
génésales prises en vue de leur mise, re-
mise ol maintien au travail et notamment
sur Yaménagement des postes de travail,
nécessaire dans ce but. il est également
consulté sur les mesures générales des-
tinées 3 permettre le reclassement des
agents reconnus inaptes a lfexercice de
leurs fonctions (article 46)°.

Viil.1.3. Compétence dans des
situations de risques particuliers
Par Yapplication du Code du Travail prévu
& larticle 3 du décret et l'application du
décret, un certain nombre de dispositions
font intervenir le CHSCT dans le cadre de
situations de risques particuliers :

B les articles R, 4514-1 et suivants du
Code du Travail fixent les compétences
particutiéres du CHSCT de lentreprise uti-
fisatrice et des CHSCT des entreprises exté-
rieures lorsque des travaux sont effectués
dans un établissement par une entreprise
extérieure ;

# En vertu de larticle 47 du décret, le
président est tenu de soumetire au comité
les documents qu'il adresse aux autorités
publiques chargées de la protection de
l'environnement lorsqu'il souhaite implan-
ter, transtérer ou madifier une installation
soumise 3 autorisation en application de

larticle 3 de la foi n® 76-663 du 18 juillet
1976 relative aux installations classées pour
|'environnement?;

B Deméme, le comité dispose d'une com-
pétence particulidre (article 44) torsgu’un
établissement voisin expose les agents de
son ressoit & des nuisances particuliéres ;
il peut demander a l'autorité territoriale 3
entendre l'employeur de cet établissernent
et it est informé des suites réservées a ses
observations.

1) Cf Circulaire n® 93-15 du 25 mars 1993 relative 3 I'application de la lof sur les CHSCT.

2) Ainsi, linstalation d'un service important dans de nouveaux locaux pliss vastes et mieux
aménagés que les anciens - quand bien méme cette installation peut avoir des consé-
guences positives sur les conditions de travail des travailleurs de ce service — constitue une
décision d'aménagement important modifiant les conditions de travait des salariés et néces-
site la consuitation préalable du CHSCT {Cass. crim., 7 mars 2000, pourvei n° 99-85.38375 .

aredt n® 1727).
3) Cass.soc., 10 féyrier 2010, n°08-15.086.

4) CA Paris, 14eme ch,, sect A, 26 avril 2006, n°05/189702.
5) Cass.soc, 24 oct. 2000, n°98-18.240 ; Cass.soc., 12 dec.2001, n°99-15.980.
6) Le CHSCT dans |a décision d'organisation du travail, Revue de droit du travall, juillet/aott

2010.

7) Cass. crim,, 27 sept. 1995, pourvoi n® 92-81.941., areét n° 4463,

8} Cass.soc, 26 juin 2007, n"99-16.096,

9} 1l a é1é jugé que le Code du Travail « n'impose de consultation du CHSCT que pour des
questions dorganisation, de fonctionnement général et daménagement important ; que le
reclassement du salarié sur un poste compatible avec ses nouvelles capacités ne peut étre
considéré comme une décision d'aménagement important modifiant les conditions de travail ;
que e CHSCT n'avait donc pas 6 étre consulté sur fa mise en ceuvre par lemployeur de son
obligation de reclassement de M. X », Cf CAA, 6e ch,, 10 novernbre 2009, n°09BX00092, inédit

au recueil Lebon.

10) « En outre, aprés que le préfet a pris sa décislon, le comité doit étre informé des diverses
prescriptions auxquelles linstallation doit répondre. Ces nouvelles dispositions ne concernent
pas toutes les installations visées par la loi de 1976, mois seulement celles qui sont considérées
comime étant les plus dangereuses pour lenvironnement, clest-a-dire celles qui doivent faire
lobjet d'une autorisation préalable, Ces dispositions visent & favoriser une approche glebale
de ta prévention dans la mesure ol il existe des recouvrements entre les risques concernant
tenvironnement et les risques professionnels, il s'agit ainsi, non pas d'attribuer une compé-
tence au CHSCT en matiére de protection de tenvironnement, mais de (ui permettre dintégrer
la dimension “environnement " dans ses missions telles que définies d tarticle L. 236-2 du
code du travail » Circulaire n° 93-15 du 25 mars 1993 relative 3 I'application de la loi sur les

CHSCT.



Ce tableau reprend les évolutions a venir avec la transformation des CHS en CHSCT pour 2015.
Cependant et, fait trés important, les atiributions et missions des CHSCT sont applicables immédiatement suite a

décret 2012/170 du 5 février 2012 auprés des CHS existants. Le reste du décret sera applicable 3 la suite des prochaines élections
professionnelles fin 2014.

CHS existant dans la Fonction Publique territoriale

Constitution : tous les £ts publics de plus de 200 agents et dans tous les
SDIS. Dans les collectivités de moins de 50 agents, le Comité Techmqua
Paritaire du Centre de Gestion se réunit en CHS,

Composition : les représentants de Fadministration et du personnel les
ACMO, les ACH et fe médecin de prévention.

Paritarisme : paritarisme numérique avec vote des élus

Nombre de représentants : entre 3 et 10 représentants

Mandat : tous les 6 ans suite aux élections professionnelles, sur liste CHS

Riles ; protection de fa santé et de la sécurité des salariés et personnes
extérieures dans Fenceinte de I'établisserment, contribue 4 la prévention des
riscues professionnels, améliote les conditions de travali vigilant sur Fappli-
catlon de la réglementation en vigueur

Missions :

1° contribuer  la protection de la santé et de la sécurité des agents en
veillant & Fobservation des prescriptions [égislatives et réglementaires en
matiére d'hygiéne et de sécurité, aux méthodes et techniques de travail et au
choix des équipements de travail dés lors qu'ils sont susceptibles d'avoir une
influence directe sur la santé des agents,

2° aux projets d’aménagetnents, de construction et d'entretien des béti-
ments au regard des régles d'hygiéne et de sécurité, et de bien-étre au
travail, aux mesures prises en vue de faciliter 'adaptation des postes de
travail aux personnes reconnues travailleurs handicapés, aux mesures d’amé-
nagement des postes de travail permettant de favoriser 'accés des femmes
a taus les emplois oU nécessaires aux femmes enceintes. Le CHS procéde 3
T'analyse des risques professionnels auxquels sont exposés les agents ciu ou
des services entrant dans son champ de compétence.

Droit d'accés : aprés délibération, le CHS fixe I'étendue et la composition de
la délégation.

CHSCT futurs aprés 2015
dans la fonction Publique tenvitoriale

Constitution : tous les Ets publics de plus de 50 agents et dans tous les SDIS.
Possibilités de créer des CHSCT st les effectifs ou la nature des risques profes-
sionnels le justifient par délibération de 1a collectivité. Les missions des CHSCT
seront attribuées au CHS existants dés parution du nouveau décret,

Dans les collectivités de moins de 50 agents, les representants du CT siégent
également au CHSCT du CDG

Composition : les mandatés des organisations syndicales représentatives aux
élections professionnelles ainsi qu'un nombre d'élus de la collectivité au plus
égal 3 celui du personnel. Les assistants et fes chargés de prévention ainsi que
le médecin.de prévention assistent avee voik consultatives.

Paritarisme ; possibilité de maintien du paritarisme par délibération avec
maintien du vote des élus également par délibération.

Nombre de mandatés :
Entre 3 et 5 pour les collectivités entre 50 et 200 agents
Entre 3 et 10 pourles collectivités de plus de 200 agents

Mandat : tous les 4 ans suite aux élections professionnelles des Comiités Tech-
nigues, désignés par 'organisation syndicale.
Réles:

- Contribue 2 [a protection de la santé des agents physigue et mentale ainsi
que les personnes extérieures 3 la collectivité dans lenceinte de celle-ci,
- Cantribue & 'amélioration des conditions de travait notamment des fernmes
ehceintes.
- Contribue 3 veiller 3 Yobservation des prescriptions légales prises en ces
matiéres, ainsi qu'a leurs mises en ceuvre.

Missions :

1° Procéde  l'analyse des risques professionnels ainsi qu'a 'analyse des condi-
tions de travail en veillant 3 faciliter I'accés au travail des femmes ainsi qu'a
I'exposition des femmes enceintes.

2° Procéde & 'analyse de I'exposition des salariés a des facteurs de pénibilité.
3° Contribue 3 la protection de la santé physique et mentale et de la sécurité
des agents et du personnel mis & Ja disposition de [autorité territariale et placé
sous sa responsabilité ainsi que les entreprise extérieure,

4° Contribue & l'amélioration des conditions de travail.

5¢ De veiller & ['observation des prescriptions légales prises en ces matieres,

6° Contribue & la promotion de la prévention, et suscite toutes initiatives dans
cette perspective.

7° Propose des actions de prévention du harcélement moral et sexuel,

8° Suggére toute mesure de nature a améliorer Ihygiéne et la séeurité, assurer
Kinstruction et le perfectionnement des agents dans ce domaine.

9° Peut proposer un ordre de priorité et des mesures supplémentaires de pré-
vention, et demander la motivation de 1a non exécution des mesures préwvues
au programme de prévention.

Drolt d'accés : les représentants de Fadministration ainsi que les mandatés
représentant des personnels ont fibrement accés aux locaux tel que défini par
la délibération. ‘

la sortie du




Tallleau cnmllarallt sur_les évolutlnns das cns an cnser

Isuitel

Consultations

1° Sur les réglements et consignes que l'autorité envisage d'adopter en
matiére d'hygiéne et de sécurité, et sur tout autre document

2° Sur les observations et suggestions relatives a la prévention des risques
professionnels et a I'amélioration des conditions de travail consignées sur le
regisire d'hygiéne et de sécurite

3° sur le programme annuel de prévention des risques professionnels

4* Sur le rapport annuel établi par le service de médecine préventive

5° Sur toutes les observations faites par les responsables de la fonction
d'inspection en matiére d'hygiéne et de séourité

Avis :
1° Sur le programme annue! de prévention des risques professionriels

Vote ; les 2 colléges (administration et représentants du personnel) votent,

Fonctionnement : réunion 2 fois par an minimurn ou & la. demande d'au
moins la moitié des représentants du personnel, ou a la suite de tout acci-
dent grave de service

Présidence : [autorité territoriale ou son représentant

Secrétarlat | secrétaire adjoint de séance désigné parmi les Organisations
syndicales

Experts:
Possibilité de faire appel & un expert en cas de risques graves ou de projet
impartant.

Expertise : aprés délibération, le CHS peut faire appel & une expertise

Formation : 5 jours minimum au cours du mandat

Acteurs :

1° les Agents Chargés de la Mise en Cuvre

2° les Agents Chargés de ta Fonction d'Inspection
3" le médecin de prévention assiste de droit au CHS

Inspection du travail : saisie en cas de désaccord sérieux et persistant

Droit d'alerte et de retrait : tout agent a le droit de se retirer d'une
situation estimée dangereuse, il en avise son supérieur, un membre du CHS
consigne la demande, une enquéte est réalisée immédiatement avecun -

un ACFI est sollicité puis, si divergence a nouveau, l'inspecteur du travait
peut étre saisi. Le Tribunal Administratif peut étre saisi en référé en tout
dernier recours.

Délit d'entrave : non reconnu

membre du CHS, puis celui-ci est convoqué sous 24 h. En cas de divergence,

Consultations ;

17 Sur les questions et les projets d'aménagement important modifiant les
conditions de santé, et de sécurité ou les conditions de travail et, notamment,
avant toute transformation impaortante des postes de travail découlant de la
modification de l'outillage, d'un changement de produit ou de F'organisation
du travail.

2° Sur les projets importants d'introduction de nouvelles technologies et lors
de 'introduction de ces nouvefle technologies, lorsqu'eltes sont susceptibles
d'avoir des conséquences sur la santé et fa sécurité des agents.

3° Sur es mesures générales prises en vue de faciliter la mise, [a remise ou

le maintien au travail des accidentés du travail, des invalides de guerre, des
invalides civils et des travailleurs handicapés, notamment sur 'aménagement
des postes de travail

4° Sur les mesures relatives au reclassement des fonctionnaires territoriaux
reconnus inaptes 3 lexercice de leurs fonctions, afin de permettre le reclasse-
ment de ces fonctionnaires.

5° Consulté sur tous docurnents se rattachant & sa mission, natamment régle-
ments et consignes.

6° Sur le programme annuel de prévention des risques professionnels,

7° Sur le rapport annuel établi par le service de médecine préventive.

8% Sur les documents établis 3 lintention des autorités publigues chargées de
la protection de Fenvironnement.

9° Sur toutes les observatians faites par les responsables de la fonction d'ins-
pection en matiére d'hygiéne et de sécurité st de conditions de travail.

Avis : . :

1° Sur fe rapport annuel éarit faisant le bilan de la situation générale de la
santé; de la sécurité et des conditions de travail

2°Sur le programme annuel de prévention des risques professiorinels et
d'amélioration des conditions de travail.

Vote : les mandatés représentants le personnef votent.
Possibilité de maintien du vote des £lus de fadministration par délibération.

Fonctionnement : réunion 3 fois par an minimum ou & la dernande des repré-
sentants du personnel (au moins la moitié sans excéder 3 représentants), ou
{a suite de tout accident grave de service ou ayant pu entralner des consé-
(UENCES graves.

Présidence ; I'autorité territoriale ou son représentant

Secrétariat :

- Secrétaire adjoint de séance.

- Le secrétaire de CHSCT st désigné parmi les représentants du personnel,
consulté avant validation de l'ordre du jour et peut proposer l'inscription de
peints a lordre du jour

Experts:

Possibilite de faire appel & un expert en cas de risques graves ou de projet
important.

Possibilité de faire appel a toute personne gui semblerait qualifiée,

Expertise : aprés délibération, le CHSCT peut faire appel & une expertise par
un cabinet agréé (par arrété ministériel).

Formation : 5 jours minimum au début du mandat

Acteurs:

1° Les assistants et les chargés de prévention recoivent une lettre de mission
transmise au CHSCT,

2° Le médecin de prévention regoit une lettre de mission et assiste de droit au
CHSCT.

Tnspection du travail : saisie en cas de désaccord sérieux et persistant.

Droit d'alerte ot de retrait : tout agent a le droit de se tetirer d'une situation
estimée dangereuse, il en avise son supérieur, un membre du CHSCT consigne
la demande, une enquéte est réalisée immédiatement avec un membre du
CHS, puis celui-ci est convoqué sous 24 h. En cas de divergence, un ACFI est
sollicité puis, si divergence & nouveay, linspecteur du travail peut-8tre saisi, Le
Tribunal Administratif peut étre saisi en référé en tout dernier recours

D&t d'entrave : non reconny




